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重庆市住房和城乡建设委员会文件

渝建标〔２０２１〕３７号

重庆市住房和城乡建设委员会

关于发布《城市道路占道施工作业交通组织

设计标准》的通知

各区县（自治县）住房城乡建委，两江新区、经开区、高新区、万盛

经开区、双桥经开区建设局，有关单位：

现批准《城市道路占道施工作业交通组织设计标准》为我市

工程建设地方标准，编号为ＤＢＪ５０／Ｔ４０５２０２１，自２０２２年４月１

日起施行。

本标准由重庆市住房和城乡建设委员会负责管理，重庆市市

政设计研究院有限公司负责具体技术内容解释。

重庆市住房和城乡建设委员会

２０２１年１２月２７日
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前　言

根据《重庆市城乡建设委员会关于下达２０１５年度重庆市工

程建设标准制定修订项目计划的通知》（渝建［２０１５］４２５号）文件

要求，标准编制组经过广泛调查研究，认真总结重庆市近年来城

市道路占道施工作业交通组织设计的实践经验，参考有关国家标

准，结合重庆市山地城市特色，在广泛充分征求意见的基础上，制

定本标准。

本标准的主要内容是：１．总则；２．术语；３．基本规定；４．设计

要求及内容。

本标准由重庆市住房和城乡建设委员会负责管理，重庆市市

政设计研究院有限公司负责具体技术内容的解释。在本标准执

行过程中，请各单位注意收集资料，总结经验，并将有关意见和建

议反馈给重庆市市政设计研究院有限公司（地址：重庆市江北区

洋河一村６９号，邮编：４０００２０，电话：０２３６７８６４６７２；传真：０２３

６７８６４６７２．，邮箱：５１５９７６８４４＠ｑｑ．ｃｏｍ）。
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１　总　则

１．０．１　为规范城市道路占道施工作业（以下简称占道施工作

业），保证施工期间交通组织安全、有序，制定本标准。

１．０．２　本标准适用于重庆市范围内的城市道路占道施工作业交

通组织设计。

１．０．３　占道施工作业交通组织设计应遵循以人为本、安全有序、

因地制宜、智慧绿色的设计原则，考虑社会效益、环境效益与经济

效益的协调统一。

１．０４　占道施工作业交通组织设计除应参考本标准外，尚应符合

国家及重庆市现行有关标准的规定。

１
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２　术　语

２．０．１　占道施工作业　ｏｃｃｕｐｉｅｄｒｏａｄｗｏｒｋ

　　需要占用道路进行施工的作业活动。

２．０．２　占道施工作业交通组织　ｔｒａｆｆｉｃｏｒｇａｎｉｚａｔｉｏｎｆｏｒｒｏａｄｗｏｒｋ

　　城市基础设施的建设需要占用城市道路施工作业，施工期间

为了保障交通安全、降低给城市交通带来的影响而采取的各种交

通管理措施。

２．０．３　路侧施工开口　Ｒｏａｄｓｉｄｅｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎｏｐｅｎｉｎｇ

　　建设项目位于道路外侧，设置的接入道路供施工车辆临时进

出的开口，施工结束后关闭。

２．０．４　占道施工开口　Ｏｃｃｕｐｙｒｏａｄｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎｏｐｅｎｉｎｇ

　　占用车行道施工，在道路上设置的供施工车辆临时进出的开

口，施工结束后恢复道路原状。

２．０．５　临时车行转换道　ｔｅｍｐｏｒａｒｙｒｏａｄｂｙｐａｔｈ

　　由于施工占用道路，临时借用周边用地重新建设的用以车辆

通行的临时转换道路。

３　基本规定

３．１　一般要求

３．１．１　占道施工作业交通组织设计应保证人行和车行安全，优

先保证行人和公交车通行。

３．１．２　占道施工作业应优先采用先进施工工艺和施工技术，压

缩占道时间和空间，减轻交通影响，不宜中断交通。

３．１．３　占道施工作业应遵循“占用补偿”的原则。

２
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３．１．４　交通组织设计应以诱导为主，管制为辅。

３．１．５　交通组织设计应制定交通应急预案。

３．１．６　交通组织设计方案应根据实际施工进度以及施工期间交

通运行情况动态调整。

３．１．７　交通组织采用的临时设施均应符合现行相关标准的规定。

３．１．８　交通组织设计流程应符合附录Ａ的规定。

３．２　编制条件

３．２．１　占道施工作业，有以下情形的应编制专项交通组织设计

方案：

　　１　需要完全封闭城市道路进行施工作业的；

　　２　占用城市快速路、主干道车行道１车道及以上且覆盖早

高峰或晚高峰时段的施工作业；

　　３　占用城市次干路、支路车行道一半及以上且覆盖早高峰

或晚高峰时段的施工作业；

　　４　需要编制专项交通组织设计方案的其他情形。

３．２．２　其他情形的占道施工作业应按交通管理相关规定执行。

３
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４　设计要求及内容

４．１　设计要求

４．１．１　 交通组织设计应首先确定施工交通影响范围，施工交通

影响范围确定应符合以下规定：

　　１　占用城市次干路、支路施工的影响范围为项目临近主干

路或快速路围合区域；

　　２　占用城市主干路、快速路施工的影响范围为项目临近第

二条主干路或快速路围合区域；

　　３　城市核心区交通影响较大的占道施工作业可根据实际情

况增大影响范围；

　　４　周边无分流道路的占道施工作业应按照道路通勤服务功

能确定影响范围。

４．１．２　交通组织设计应对影响范围内的用地、路网、交通设施及

交通运行现状进行调查和分析。

４．１．３　占道施工区域应满足人行通行需求，保障行人安全，人行

组织应符合以下规定：

　　１　应保障两侧行人通行空间，在条件特别困难时应保证至

少一侧人行通行空间；

　　２　人行道和人行过街设施占用后难以满足通行需求时应就

近提供临时人行道和人行过街设施；

　　３　临时人行道宽度应根据人行通行需求确定，宽度不宜低

于２ｍ，条件特别困难时不应低于１ｍ；

　　４　合理设置临时人行过街设施，距原人行过街设施的距离

不宜超过１００ｍ；

　　５　施工区域内人行道与车行道应设置安全隔离设施；

４
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　　６　临时人行道和临时人行过街设施应保证通行安全和

舒适。

４．１．４　公交线路、运行路线、站点不宜调整，受条件限制需要调

整时，应调整线路重复系数大以及客流需求较小的线路、运行路

线、站点。临时公交站点，应根据乘车需求确定，与原公交站点距

离不宜超过１００ｍ。

４．１．５　占用车行道施工应优先在施工点就近修建临时车行转换

道，若受条件限制无修建临时道路条件时应做好外围分流方案。

外围分流通道绕行距离不宜过远，且分流通道上的关键路段和节

点受影响较大时应制定相应的交通组织优化方案。

４．１．６　临时车行转换道设计速度应依据施工区域两端道路设计

速度以及原道路交通运行情况确定，可适当低于原道路设计速

度，但速度差不宜超过２０ｋｍ／ｈ。

４．１．７　路侧施工开口宜为右进右出路口，且应符合以下规定：

　　１　快速路、立交匝道上不应设置施工开口；

　　２　道路交叉口路缘石半径的切点向主干路延伸７０米，向次

干路延伸５０米，向支路延伸３０米范围内不应设置施工开口；

　　３　沿道路同侧连续施工开口间的水平距离不宜小于４０米，

距离过近时宜合并设置；

　　４　路侧施工开口车道宽度宜为４７米；

　　５　施工开口与公交停车港的水平距离不应小于１５米；

　　６　施工开口转弯半径宜为９１４米；

　　７　路侧施工开口设置示例参见附录Ｂ。

４．１．８　占道施工开口宜与道路行驶方向同向，开口宽度宜为４７

米，设置示例参见附录Ｂ。

４．１．９　交通组织设计中相关交通管理设施设置除应符合《道路

交通标志标线 第四部分 作业区》ＧＢ５７６８．４的规定外，还应符合

以下规定：

　　１　作业区交通标志应采用《标准》ＧＢ／Ｔ１８８３３中Ｖ类、Ⅳ类

５
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反光膜，城市快速路上应采用Ｖ类反光膜；

　　２　作业区标志宜采用主动发光或ＬＥＤ发光标志；

　　３　作业区现状交通标志信息应根据临时交通标志信息进行

优化调整。

４．１．１０　施工作业区应设置照明设施，满足车辆及行人安全通行

需求，并应符合现行相关标准的规定。

４．２　设计内容

４．２．１　交通组织设计方案设计应包含以下内容：

　　１　工程概况及施工方案。对建设工程的基本情况及施工方

案进行阐述；

　　２　现状交通调查及分析。对影响范围内的设施、交通运行、

交通组织等情况进行调查分析；

　　３　施工交通影响分析。分析施工对交通运行产生的影响；

　　４　交通组织方案。包含行人、公共交通、机动车、施工车辆

组织方案以及受影响的外围路段和节点交通改善方案；

　　５　交通影响评估及对策。针对交通组织方案开展交通影响

评估，并提出优化建议；

　　６　交通管理设施设置方案。对施工作业区及外围相关道路

的管理设施进行设置；

　　７　交通应急预案。针对施工过程中可能存在的交通风险制

定应急交通组织方案。

４．２．２　交通组织设计内容相关要求参见附录Ｃ。

６
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附录犃　交通组织设计流程

犃．１　交通组织设计流程图。

图Ａ．１　交通组织设计流程图

７
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犃．２　交通组织设计流程。

　　１　进行建设工程资料调查，调查内容包括工程概况、设计方

案和施工方案等。

　　２　根据建设工程资料以及道路交通条件，确定初步施工交

通影响范围。

　　３　对影响范围内的路段和交叉口交通状况进行调查，调查

内容包括路网及交通设施、交通运行、交通组织、公共交通、停车、

人行等。

　　４　分析现有占道施工方案对道路交通运行的影响，交通影

响过大导致交通组织困难时施工单位应对施工方案进行优化改

进。需要进行施工方案专家论证时，由建设单位组织并邀请交通

管理等政府职能部门参加，专家组应包含交通专业。

　　５　按照附录Ｂ的要求编制交通组织设计方案。编制过程中

应根据施工方案和交通条件实时调整影响范围并提出相应的交

通组织方案。

　　６　交通组织设计方案完成后应由工程建设单位组织专家组

进行论证，若方案论证未通过，应根据专家意见调整影响范围、完

善调查、优化交通组织设计方案。

　　７　交通组织设计方案论证通过后，应由公安机关交通管理

部门等政府职能部门负责组织审查。若方案审查未通过，应根据

审查意见调整影响范围、完善调查、优化交通组织设计方案，由专

家论证后重新进行审查。

　　８　交通组织设计方案实施过程中，出现下述情况时，应及时

修正和调整。调整后的交通组织方案应根据需要进行专家论证、

部门审查等。

　　ａ）交通组织设计方案实施后前７日内，日均发生１次大面积

区域性交通拥堵或７日内发生１起以上重特大交通事故的，应对

交通组织方案重新评估、调整。

　　ｂ）交通组织设计方案实施后前７日内，仅在每日高峰时段发

８



重
庆
工
程
建
设

生小范围交通拥堵或日均发生２起以上轻微交通事故的，应对交

通组织方案进行调整。
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附录犅　施工开口设置示例

犅．１　路侧施工开口

　　１　开口应为右进右出，开口前设置停车让行标志。

图Ｂ．１　路侧施工开口设置示例

犅．２　占道施工开口

　　１　开口宜沿车流方向设置在施工区两端。

　　２　施工区域内车辆可通行的宜在两端设置开口，车流上游
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设置进口，下游设置出口；施工区域内车辆不能通行的，宜在车流

下游设置开口，车辆在保证安全的前提下倒车驶入施工区域。

图Ｂ．２　占道施工开口设置示例
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附录犆　交通组织方案设计内容要求

设计内容 内容要求

工程概况及

施工方案

（１）项目建设区位、规模。包含项目所处的具体位置、基本规模等项目

基本信息。

（２）项目施工占道情况及时间等。包含项目施工工艺，阶段划分，施工

持续时间、占用道路的宽度、长度、持续时间等信息。

现状交通

调查及分析

（１）交通现状设施。包含项目影响区域内的用地布局、路网布局、道路

等级、平纵横参数等；影响区域内的停车布局、停车形式、停车数量；影

响区域内的交通管理设施设置情况等。

（２）现状交通运行。包含路段和交叉口的交通流量、运行速度、服务水

平、存在的交通问题等。

（３）交通组织情况。包含路网机动车交通组织；影响区域内的人行道、

人行过街分布，人行流线等行人组织；公交线路及班次情况，公交站点

分布情况等；停车布局及停车数量情况等；重点交通出发吸引点情况；

现状交通组织存在的问题。

（４）其他现状情况。包含与交通组织相关的管网、绿化、建筑、毗邻施工

项目等情况。

施工交通

影响分析

（１）施工占道情况。包含详细的施工占用道路的宽度、长度、持续时

间等。

（２）施工对交通运行的影响。包含施工占道对人行的影响，对公交线

路、站点的影响，对车辆通行的影响，对主要小区、单位出入的影响等。
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设计内容 内容要求

交通组织

方案

（１）行人交通组织。包含行人的通行线路、过街线路、通行道路技术标

准等。

（２）公交组织。包含公交线路的优化组织、公交站点布局及设置、公交

接驳方案、公交服务优化方案等。

（３）机动车交通组织。包含机动车通行线路、临时车行转换道技术标

准、主要交通出发吸引点出入组织等。

（４）施工机械、渣车、材料车等施工车辆交通组织。包含各类施工车辆

的出入口位置、出入交通流线组织。

（５）分流线路或受施工影响严重的路段和节点的交通组织改善方案。

交通影响

评估及对策

（１）交通组织实施效果预测及评估。对拟定的行人、公交、机动车交通

组织方案进行交通评估，包含出行安全性、效率、便捷度、服务水平等。

（２）存在的相关问题及应对策略。依据交通评估结果说明采用交通组

织方案后，交通运行存在的相关问题，并提出针对性的对策和建议。

交通管理设

施设置方案

（１）作业区交通管理设施设置方案。依据交通管理设施设置相关标准，

对施工作业区内的临时交通管理设施进行设置。

（２）外围区域交通管理设施优化方案。

（３）施工结束后交通管理设施恢复方案。

交通应急

预案

（１）发生交通事故后的交通分流路线及保障措施。

（２）施工区域及周边发生严重交通拥堵时的交通分流线路及保障措施。
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本标准用词说明

１　为便于在执行本标准条文时区别对待，对要求严格程度

不同的用词，说明如下：

１）表示很严格，非这样做不可的：

正面词采用“必须”；反面词采用“严禁”；

２）表示严格，在正常情况下均应这样做的：

正面词采用“应”；反面词采用“不应”或“不得”；

３）表示允许稍有选择，在条件许可时首先应这样做的：

正面词采用“宜”；反面词采用“不宜”；

４）表示有选择，在一定条件下可以这样做的，采用“可”。

２　条文中指明应按其他有关规范执行的写法为：“应符合

……规定”或“应按……执行”。
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引用标准名录

《道路交通标志和标线》ＧＢ５７６８

《城市道路交通标志和标线设置规范》ＧＢ５１０３８

《城市道路交通组织设计规范》ＧＢ／Ｔ３６６７０

《城市道路施工作业交通组织规范》ＧＡ／Ｔ９００

《城市道路工程设计规范》ＣＪＪ３７

《城市快速路设计规程》ＣＪＪ１２９

《城市道路交叉口设计规程》ＣＪＪ１５２

《建设项目交通影响评价技术标准》ＣＪＪ／Ｔ１４１

《重庆市城市道路交通规划及路线设计规范》ＤＢＪ５００６４

《重庆市城市规划管理技术规定》

《道路交通反光膜》ＧＢ／Ｔ１８８３３
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重庆市工程建设标准

城市道路占道施工作业交通组织设计标准

犇犅犑５０／犜４０５２０２１

条文说明

２０２１　重　庆
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１　总　则

１．０．１　目前城市基础设施建设越来越多，大量的占道施工作业

不仅对交通的畅通有序运行带来了极大干扰，还造成了一定的交

通安全隐患。现行《城市道路施工作业交通组织规范》（ＧＡ／

Ｔ９００）和《道路交通标志标线 第四部分 作业区》（ＧＢ５７６８．４）对重

庆市占道施工作业交通组织设计起到了很强的指导作用。为充

分体现重庆山地城市交通特色，需要对现行标准进行补充，通过

制定重庆市地方标准，可进一步对重庆市占道施工作业交通组织

设计进行全面有效的规范。

１２



重
庆
工
程
建
设

３　基本规定

３．１　一般要求

３．１．１　道路施工需要改变原状的交通组织情况，且施工区域的

交通安全隐患要大于其他正常通行路段，因此道路施工交通组织

设计中一定要确保施工区域的人、车安全。此外在交通组织设计

中应优先考虑行人和公交车的通行，再考虑其他相关车辆的通行

需求。

３．１．２　占道施工作业的工艺和技术在不断创新，但目前大量占

道施工在编制方案和采用工艺时过多考虑施工成本等因素，忽略

交通影响因素，大量的新技术、新工艺得不到应用，导致施工作业

时需长时间、大面积占用城市道路，对道路交通运行干扰极大。

因此，在城市道路尤其是交通压力大的路段施工作业时，应优先

采用先进的施工工艺和施工技术，尽量压缩占道时间和空间，不

宜轻易中断交通，确需中断交通的应进行相关专题论证。

３．１．３　在城市道路占道施工作业时，应采取修建临时通道等形

式进行补偿，尽量确保施工区域通行空间不减少，确需压缩通行

空间的应进行充分论证，并做好分流方案。

３．１．４　为体现以人为本的原则，因施工占道需要分流交通的，在

非唯一分流路径的情况下，应充分尊重交通参与者自主选择权

利，利用路网均衡分流交通需求，制定相应的诱导交通分流方案，

不宜过多设置强制管制方案。

３．１．５　施工区域一般需要占用人行或车行道，压缩通行空间，并

且存在道路线型差、视距差等情况，极易出现交通事故或者严重

的交通拥堵。通过制定应急预案可保证在突发情况下的有效处

置和交通安全有序运行，避免交通事故或大面积交通拥堵发生。
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３．１．６　对于占道施工作业尤其是长时间的占道施工作业，道路

交通运行状况在施工期间会不断变化，与设计方案编制阶段可能

不一致甚至发生较大的改变。为确保交通组织设计方案具有可

实施性，并能与实际交通运行状况紧密结合，在施工过程中应根

据施工进度及交通运行实际情况不断优化调整。

３．１．７　目前施工期间的临时设施由于缺乏相关的技术规定，导

致技术标准相对较低，严重影响了交通运行的安全和有序。因此

临时设施在设计和实施时应符合现行相关标准的规定，确保实施

质量。

３．２　编制条件

３．２．１　符合编制专项交通组织设计方案情形的应按照第４章

《设计要求及内容》的规定编制设计方案。

　　１　完全封闭城市道路包含完全封闭车行道或人行道；

　　２　占用车行道１车道指占用某一车行道一定宽度后导致该

车道剩余通行宽度不满足相关规定的情况。高峰时段根据城市

交通运行特征确定，一般早高峰时段为７：００９：３０，晚高峰时段为

１７：００１９：３０。

　　４　其他情形主要指非高峰时段占用学校、医院、商圈等重要

区域周边道路的施工作业、占用道路后剩余通行宽度难以满足交

通需求且容易引起交通拥堵的施工作业、非高峰时段占用机场快

速路、内环快速路等重要路段且总持续时间较长的施工作业、在

道路一侧设置施工开口的施工作业等。
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４　设计要求及内容

４．１　设计要求

４．１．１　施工交通影响范围的确定取决于因施工对周边各等级道

路以及交叉口交通运行的干扰程度。本标准参考《建设项目交通

影响评价技术标准》ＣＪＪ／Ｔ１４１中关于建设项目交通影响评价范

围的规定进行确定，在交通组织设计方案编制中应根据交通影响

情况进行优化调整。

　　４　重庆作为山地城市，存在大量的沿山沿江道路、隧道、桥

梁等，无分流道路或分流道路过远，无法按照上述规定划定影响

范围时，应根据道路的通勤服务范围确定影响范围。

４．１．３　占道施工区域对行人的通行安全会产生一定的隐患，为

贯彻以人为本的宗旨，占道施工区域应保证人行通行安全和通行

空间。临时过街设施应充分考虑人行过街需求，与原过街设施距

离不宜过远。

４．１．４　公交优先是缓解城市交通拥堵的重要举措，在占道施工

区域也应优先保障公交运行。公交线路、运行路线、站点一般不

宜调整，确需调整时应对施工区域及相关的公交线路、运行路线、

站点进行充分调查论证，结合施工区域的交通组织，调整对出行

影响最小的线路、运行路线或站点，并应充分征求居民及相关部

门的意见。临时公交站点设置应满足乘车需求，尽量减少绕行

距离。

４．１．５　占用车行道施工时宜优先考虑采用修建施工临时车行转

换道的形式来保障原有交通通行，若道路施工区域因地形、管线

等因素限制，并经充分论证难以实施临时车行转换道的应做好外

围分流方案。外围分流通道现有交通组织难以适应分流交通流
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量或因承担分流交通造成交通拥堵加剧或的，应对分流通道上关

键路段和节点的交通组织进行优化完善。

４．１．６　施工区域临时车行转换道通行环境一般会变差，并存在

一定的安全隐患，适当降低通行速度有利于交通通行安全，但过

大的速度差反而会造成新的安全隐患。因此，临时道路的设计速

度应参考《路交通标志标线 第五部分 限制速度》中关于限制速度

的相关规定，并综合考虑原道路设计速度、运行情况及交通环境

后确定。临时车行转换道设计速度与施工区域两端道路限制速

度差距过大时应采取逐级限速。

４．１．７　目前占道施工交通组织的相关技术标准均未对路侧施工

开口的相关技术标准进行规定，本标准参照《重庆市城市规划管

理技术规定》（重庆市人民政府令第３１８号）及相关道路设计规范

中关于道路建设项目开口、交叉口的相关规定，结合重庆市占道

施工开口的实际工程经验确定。路侧施工临时开口设置应综合

考虑道路线型、安全视距、开口出入车辆特性、开口周边交通环境

等，在确保安全的前提下减轻对现行交通的干扰。

　　１　快速路、立交匝道原则上不设置施工开口，受交通条件限

制必须设置开口的，应当专题论证，并应设置辅道、加减速车道、

增设交通管理设施等形式满足交通安全需求；

　　２交叉口临近区域内交通条件相对复杂，设置施工开口容易

对交通运行产生较大干扰并造成安全隐患，原则上不应设置施工

开口。受交通条件限制必须设置开口的，应根据周边交通条件、

合理进行交通组织，并进行专题论证。

４．１．８　占道施工开口主要服务于占用车行道施工区域内施工车

辆、机械设备的进出，开口宽度应满足车辆、设备进出需求。宜设

置于施工区域沿道路行驶方向的端头，便于车辆进出，同时在非

使用时段应关闭，以减少对道路交通的影响。

４．１．９　 《道路交通标志标线 第四部分 作业区》（ＧＢ５７６８．４）对施

工区域交通管理设施的设施要求基本都进行了规定，结合重庆市
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近年来的交通管理设施设置情况，考虑净空、减量、提质的要求以

及设施的重复利用和信息可变情况，对于施工区域的交通标志建

议优先采用ＬＥＤ或主动发光标志。

４．１．１０　占道施工区域一般都存在道路开挖，会破坏原有道路的

照明系统，带来较大的安全隐患，施工作业区照明设施的保障可

有效提高车辆和行人的通行安全度。

４．２　设计内容

４．２．１　各建设工程占道施工交通组织设计应根据工程实际情况

以及交通组织现状，对受影响的各交通要素进行设计，包含但不

仅限于条文所规定的内容。
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